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ROMANIA

Abstract The river basin management plans represent the tool for the implementation of Water Framework Directive (WFD) stipulated
by Article 13 and Annex VIl and having as purpose the balanced, sustainable water resources management as well as the protection of
aquatic ecosystems through the achieving the main objective of “good status” of waters. In the situations where the achieving of
environmental objectives is not possible, exemptions to environmental objectives under the conditions provided by Articles 4.4-4.7 of
WFD could be applied. The paper presents some/several issues of the establishing process of exemptions to the water bodies level from
Romanian river basins, as a prioritization mechanism of the programme of measures in the field of water management from qualitative
point of view. Based on the up-dated analysis of pressures and status/impact, correlated with the data provided by the up-dated risk
analysis and by modeling, cost-efficiency and cost- benefit analysis, at the level of Romanian river basins, the result was that out of
3.3399 water bodies, 1241 water bodies cannot achieve good status/good potential before 2015, therefore being necessary to establish
the water bodies to which exemptions to environmental objectives in 2015 are applied, as well as in the following planning cycles. In the
case of water bodies to which exemptions are applied, the significant dominance was of exemptions with deadline extension under
Article 4.4, followed by exemptions under Article 4.5. (less stringent environmental objectives) and under Article 4.7. (in relation to future
infrastructure projects). It is mentioned that the number of water bodies to which exemptions are applied will decrease significantly in the
following planning cycles, subsequently the environmental objectives are to be achieved by 2027, and the application of exemptions
could be adapted in the next river basin management plans. As the new data and information will be available at the level of
elements/activities used in the establishing of exemptions, these will lead to the development and improvement of the exemptions to
water bodies level in the following planning cycles.
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1. Introducere

Planul de Management al bazinului hidrografic reprezintda instrumentul pentru implementarea
Directivei Cadru Apé reglementat prin Articolul 13 si Anexa V si are drept scop gospodarirea echilibrata a
resurselor de apa precum si protectia ecosistemelor acvtice, avand ca obiectiv principal atingerea ,,starii bune” a
apelor de suprafata si subterane.
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Fig.1. Etapele de realizare a Planului de management al bazinului hidrografic
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Planul de management bazinal este in stransa corelare cu dezvoltarea socio-economica si include ca
element central programele de masuri necesare pentru conformarea cu obiectivele de mediu.

In conformitate cu prevederile Directivei Cadru Apa procesul de planificare in domeniul gospodaririi
calitative a apelor se realizeaza in cicluri de planificare a caror duratd este de 6 ani pe baza planurilor de
management. Primul plan de management a fost elaborat si publicat la 22.12.2009, continand elemente privind
caracterizarea corpurilor de apd, masurile necesare pentru atingerea obiectivelor de mediu pana in 2015 pentru
corpurile de apa ce nu se conformeaza 1n prezent cu standardele legislatiei europene, precum si o prioritizare a
corpurilor de apa pentru care se aplica exceptii in vederea atingerii obiectivelor de mediu.

2. Concepte si principii generale privind obiectivele de mediu si exceptiile de la
obiectivele de mediu

Obiectivele de mediu prevazute de Directiva Cadru Apa, reprezintd unul dintre elementele centrale ale acestei
reglementari europene, avand ca scop protectia pe termen lung, utilizarea si gospodarirea durabild a apelor.
Directiva Cadru Apa stabileste iIn Art. 4 (in special pct. 1) obiectivele de mediu indicand ca elemente
principale:

e prevenirea deterioririi stirii apelor de suprafata si subterane (art4.1.(a) (i), art4.1.(b) (1))

e protectia, imbuniitatirea si restaurarea tuturor corpurilor de apa de suprafati, inclusiv a celor
care fac obiectul desemnarii  corpurilor de apa puternic modificate si artificiale, precum si a
corpurilor de apa subterana in vederea atingerii “starii bune” pana in 2015 (art4.1) (a) (b) (ii)

e protectia si imbunatatirea corpurilor de apa puternic modificate si artificiale in vederea atingerii
“potentialului ecologic bun” si a “starii chimice bune” pana in 2015 (art4.1.(a) (iii))

e reducerea progresiva a poluarii cu substante prioritare si incetarea evacudrilor de substante prioritar
periculoase in apele de suprafatd prin implementarea masurilor necesare

e reducerea tendintelor semnificative si sustinute de crestere ale poluantilor in apele subterane

e atingerea standardelor si obiectivelor stabilite pentru zonele protejate de cétre legislatia comunitara
(art. 4,1(c).

In esenta atingerea obiectivelor de mediu pana in 2015 include:

e pentru corpurile de apa de suprafata : atingerea stirii ecologice bune si a stirii chimice bune,
respectiv a potentialului ecologic bun si a stirii chimice bune pentru corpurile de apa puternic
modificate si artificiale

e pentru corpurile de apa subterane: atingerea starii chimice bune si a stirii cantitative bune

e pentru zonele protejate: atingerea obiectivelor de mediu prevazute de legislatia specifica

e nedeteriorarea starii apelor de suprafata si subterane
In situatiile in care nu este posibild atingerea obiectivelor de mediu pana in 2015, se pot aplicd exceptii

de la obiectivele de mediu in conditiile previzute de Art. 4(4),(5), (6) si (7) ale Directivei Cadru Apa.
Exceptiile de la obiectivele de mediu sunt parte integranta a obiectivelor de mediu si a procesului de
planificare in domeniul gospodaririi calitative a apelor.

Procesul de stabilire al exceptiilor si implicit al obiectivelor de mediu este un proces dinamic si
iterativ ce va fi dezvoltat si Imbunatatit in urmatoarele cicluri de planificare, reactualizindu-se la 6 ani prin
Planurile de Management Bazinale.

Procesul de stabilire al obiectivelor de mediu si al exceptiilor s-a realizat la nivel de corp de apa,
fiind mecanismul de prioritizare al actiunilor si al programelor de masuri, deoarece nu toate ’problemele”
referitoare la corpurile de apa pot fi abordate si toate obiectivele de mediu sa fie atinse in cadrul actualelor
planuri de management bazinale.

3. Consideratii privind aplicarea exceptiilor la nivelul corpurilor de apa

Exceptiile de la obiectivele de mediu aplicabile corpurilor de apé care nu ating obiectivele de mediu
pana in 2015, se clasifica in urmatoarele categorii (tipuri):
e 1. prelungirea termenului de atingere al “starii bune”, care poate fi maximum de 2 ori x 6 ani,
adica starea buna trebuie atinsa cel mai tarziu pana in 2027 (art. 4(4);
e 2.atingerea unor “obiective de mediu mai putin severe” in anumite conditii (art. 4 (5);
e 3.deteriorarea temporara a starii corpurilor de api in cazul existentei unor cauze naturale sau “forta
majora” (art. 4 (6);

119



e 4.noi modificari ale caracteristicilor fizice ale unui corp de apa de suprafati, modificiri ale
nivelului apei corpurilor de apa subterana, sau deteriorarea starii unui corp de apa de suprafata
(inclusiv de la starea foarte buna la starea buna) ca rezultat al noilor activitati umane de
dezvoltare durabila (art. 4(7).

Exceptiile de la obiectivele de mediu se stabilesc cu respectarea conditiilor prevazute de Art. 4.4-4.7 ale
Directivei Cadru Apa, transpuse in legislatia nationald prin Legea Apelor 107/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind necesard justificarea aplicérii acestora in Planurile de Management Bazinale cu
respectarea prevederilor Directivei Cadru Apa si a recomandarilor metodologice elaborate de grupele specifice
de lucru la nivel european, in cadrul Strategiei Comune de Implementare.

Exceptiile de la obiectivele de mediu au o importanta deosebitd in contextul managementului apelor,
reprezentdnd modalitatea prin care neatingerea obiectivelor de mediu pentru toate corpurile de apd pana in
2015, nu constituie o Incdlcare si o nerespectare a conditiilor si cerintelor Directivei Cadru Apa, fiind insa
necesara o analiza si justificare detaliatd a aplicarii acestora.

Stabilirea exceptiilor la nivelul corpurilor de apa are la bazad utlizarea si aplicarea a doua concepte
fundamentale: fezabilitatea tehnica si disproportionalitatea costurilor.

Fezabilitatea tehnica in contextul Art. 4.4. conduce la situatiile de prelungire a termenelor atunci cand:

e nicio solutie tehnica nu este disponibila la momentul respectiv sau tehnicile (solutiile) sunt in curs
de dezvoltare dar nu sunt inca eficiente;

e dureazid mai mult pentru a rezolva problema decit timpul avut la dispozitie; de ex: starea
corpului de apa nu este clara, iar clarificarea prin monitoring operational/investigativ necesita
mai mult timp;

Se poate aplicd: pentru misurile de reducere a efectelor cauzate de presiunile hidromorfologice
(exemplu construirea unor scari/pasaje pentru trecerea ihtiofaunei pentru corpurile de apa cu structuri de barare
transversala cu indltime > 15m), pentru misurile de reducere a efectelor aglomeririlor umane si ale
unitatilor industriale ce au termene de conformare si termene de implementare dupa 22 decembrie 2012;
pentru masurile de reducere a efectelor din agriculturi, al caror termene de implementare este dupa 31
decembrie 2012.

e cauza efectului negativ este necunoscutd, ca urmare nici o solutie nu poate fi identificati, fiind
necesar mai mult timp . Se aplica atunci cand starea corpului de apa este inferioara starii bune, dar cauza
- presiunea nu este determinata. In consecinti o solutie fezabila nu poate fi identificata in acest stadiu.

Disproportionalitatea costurilor

Disproportionalitatea costurilor a fost analizatd din punct de vedere al beneficiului (Raport Cost
Beneficiu) si al sustinerii financiare si a fost aplicata excluziv masurilor suplimentare.

Analiza de Disproportionalitate a fost elaborata intr-o succesiune de 2 etape :

In cadrul primei etape

Proportionalitatea costurilor a fost evaluatd prin compararea costurilor si beneficiilor plecand de la
rezultatele Analizei Cost Beneficiu, astfel daca:

e beneficiul masurii este superior costurilor totale aferente si existd sustinere financiard in primul ciclu al

Planului de Management atunci masura aferentd nu va face subiectul aplicarii exceptiilor

e  beneficiul masurii este superior costurilor totale aferente si nu existé sustinere financiara in primul ciclu
al Planului de Management atunci masura respectiva va face subiectul exceptiilor de timp (respectiv
aplicarea Art 4.4.). In acest caz s-a realizat o analizi din punct de vedere al suportabilititii financiare

pana in 2021, 2027.

Analiza la nivelul tuturor Directiilor de Ape releva ca masurile aferente alterarilor hidromorfologice,
precum si masurile aferente surselor difuze agricole (aplicirea Codului Bunelor Practici Agricole in zonele
nevulnerabile, aplicarea agriculturii organice) ofera in general un raport Beneficiu/Cost > 1 in 2015.

Masurile suplimentare aferente surselor de poluare de tip aglomerdri umane si  industrie oferd, in
general, un raport Beneficiu/Cost <1 in 2015 datorita indicatorului negativ + Valoarea Net Actualizata.

In cadrul celei de a 2 a Etape

Proportionalitatea costurilor a fost evaluatd proportional cu nivelul curent al cheltuielilor folosind
criteriul sustinerii financiare.

Costurile masurilor suplimentare aferente alterarilor hidromorfologice au fost raportate la bugetul de
stat. Costul masurilor suplimentare aferente surselor difuze agricole au fost raportate la indicatorul Valoarea
Adaugata Bruta aferentd agriculturii, respectiv valoarea nou creata in procesul de productie al sectorului
economic agricultura.

Masurile (cu exceptia celor care au fost analizate si aprobate cu factorii implicati/utilizatorii de apa la
nivel local) vor face subiectul Art 4.4 pe criteriul disproportionalitatii financiare (nu exista sustinere financiara).
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Aplicate la nivelul corpului de apa aceste masuri suplimentare pot conduce impreund cu masurile de
baza la justificarea exceptiilor.

Conditiile naturale pot determina aplicarea exceptiilor pentru prelungirea termenelor, fiind cunoscut
faptul ca in anumite cazuri este necesard o perioada de timp pentru refacerea conditiilor naturale in vederea
sustinerii starii bune.

In aceste situatii, se poate considera:

e refacerea ecologica. Se aplicd acolo unde se asteaptd manifestarea unei intarzieri 1n refacerea
elementelor de calitate ale corpului de apa (de ex: conditiile hidromorfologice si fizico-chimice au fost
restaurate la starea buna, insd dureaza pana cand efectul se resimte in plan biologic);

e existenta unor poludri istorice cu substante care au persistentd mare. n aceste situatii sunt necesare de
asemenea s§i investigatii mai aprofundate privind relatia cauzd — efect la nivelul compartimentelor
biotice;

e refacerea starii apelor subterane, care de regula necesitd o perioadd mai indelungata de timp pentru
refacere dupa ce presiunile inceteaza sa mai actioneze.

Obiective de mediu mai putin severe se aplica corpurilor de apa pentru care implementarea masurilor
pentru conformarea cu obiectivele de mediu (stare buna/potential bun) nu este posibila, datorita nefezabilitatii
tehnice si costurilor disproportionate.

Obiectivele de mediu “mai putin severe” reprezinta cele mai apropiate obiective la care se poate ajunge
fata de “starea buna”, luandu-se in considerare impactul diferitelor tipuri de presiuni care este fie nefezabil sau
disproportionat din punct de vedere al costurilor.

Obiective de mediu mai putin severe au fost aplicate unui numar foarte redus de corpuri de apa, din
motive de infezabilitate tehnica (determinate de activitati umane : transport - porturi maritime, porturi militare,
turistice, reparatii navale - santiere navale civile si militare, navigatia, producerea de hidroenergie) si costuri
disproportionate (raportate la pierderea de energie in acumularile hidroenergetice in cascada de pe raul Olt).

Exceptii de tipul deterioririi temporare se aplicd daca acest lucru este ca urmare a :

e circumstantelor determinate de cauze naturale sau de fortd majora, care sunt exceptionale sau care nu au
putut fi in totalitate prevazute in mod rezonabil, in mod special inundatiile extreme si secetele prelungite

e circumstantelor cauzate de accidentele care nu ar putea fi prevazute in totalitate.

Acest tip de exceptie nu s-a utilizat In stabilirea unor obiective alternative in timpul procesului de
planificare, ci va fi folosit dupa ce “evenimentul” a avut loc, pentru a justifica de ce un obiectiv care a fost
utilizat in planurile de management bazinale nu a fost atins. Aceasta justificare trebuie sa fie furnizata in
urmatoarele planuri de management.

“ Noi modificari” si noi activititi umane de dezvoltare durabila

Reprezinta exceptii de la atingerea obiectivelor de mediu, situatiile de:

e ne-atingere a stirii bune a apelor subterane, a stirii ecologice bune a apelor de suprafata, sau acolo
unde este cazul a potentialului ecologic bun
e deteriorarea starii corpului de apa de suprafatd sau subterana
ca rezultat al:
» modificarilor caracteristicilor fizice ale unui corp de apa de suprafata
» modificarilor ale nivelului apei corpurilor de apa subterana
sau
e deteriorarea starii corpului de apa de suprafatd de la “‘starea foarte buna” la “starea buna” ca rezultat
al noilor activitdti umane de dezvoltare durabila.

In aceasta categorie sunt incluse lucrrile pentru: alimentarea cu apa, apararea impotriva inundatiilor,
producerea de energie electrica, transport (navigatia, transport feroviar si rutier), irigatiile.

Modificarile caracteristicilor fizice ale corpurilor de apa reprezinta modificari ale caracteristicilor
hidromorfologice.

4. Rezultate privind aplicarea exceptiilor la nivelul corpurilor de apa de suprafata

Din analiza reactualizatd a presiunilor si a starii/impactului, coroboratd cu datele furnizate de analiza de
risc reactualizata si de modelare, analiza cost-eficienta si cost-beneficiu a rezultat, la nivel national, ca din 3399
corpuri de apa, 1241 corpuri de apa nu pot atinge starea buna/potentialul bun pana in 2015, fiind 1n acest
sens necesara stabilirea masurilor la nivelul corpurilor de apa pentru care se aplica exceptii de la atingerea
obiectivelor de mediu 1n 2015, precum si in urmatoarele cicluri de planificare.

Aplicarea exceptiilor de la obiectivele de mediu s-a realizat in cazul:
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e a 910 corpuri de apa naturale (810 corpuri de apa —rauri, 96- corpuri de apa —lacuri, 4 corpuri de apa
tranzitorii §i costiere)

e a 331 corpuri puternic modificate si artificiale, In acest caz facindu-se referire la “potentialul bun”

(290 corpuri de apa puternic modificate si 41corpuri de apa artificiale), ceea ce reprezinta 36,5 % din

numirul total de corpuri la nivel national. Exceptiile s-au aplicat atat pentru starea ecologica/potentialul

ecologic, cat si pentru starea chimica.

Pentru fiecare corp de apa céruia i s-au stabilit exceptii de la obiectivele de mediu, se prezinta obiectivul
alternativ preconizat, precum si justificarile de aplicare ale exceptiilor.Exceptiile de tipul 4.6. nu se regasesc in
actualul PMB, urménd a fi aplicate in urmatoarele cicluri de planificare dupa ce evenimentele au avut loc,
pentru a justifica de ce un obiectiv din Planul de Management nu a fost atins.Din analiza efectuatd au rezultat
urmatoarele:

e predomind exceptiile de tipul 4.4. (prelungirea termenelor) care sunt aplicite la 1228 corpuri de apa,
reprezentand 98,95% din numarul total al corpurilor de apa cu exceptii;

e exceptii de tipul 4.5. (obiective de mediu mai putin severe) se aplicd unui numar de 10 corpuri de apa
(0,81%);

o exceptii de tipul 4.7. (in relatie cu proiectele viitoare de infrastructurd) se aplicd unui numar de 3
corpuri de apa (0,24%).

2500 4 2158

2000 +
1500 + 1228
1000 |
500 |
10 3 .

0

Corpuride apa care Corpuride apacu Corpuride apacu Corpuride apa cu
ating obiectivele de excepliiArt. 4.4, exceptiiArt. 4.5, exceptii Art. 4.7,
mediu in 2015

Fig.2. Obiectivele de mediu atinse i exceptiile de la obiectivele de mediu aplicate
corpurilor de apa de suprafata

Cauza principala de neatingere a obiectivelor de mediu pentru exceptiile de tipul 4.4., este
reprezentata de fezabilitatea tehnica, urmata de un numir redus de cazuri de disproportionalitate a
costurilor si conditii naturale.

Dintre cazurile de fezabilitate tehnicd, marea majoritate a situatiilor se explicd prin faptul ca
implementarea maisurilor de bazi nu se realizeaza pani la 22 decembrie 2012 (2013 in cazul Directivei
91/271), atingerea obiectivelor de mediu urmand a se realiza dupa 2015.

in cazul corpurilor de api cu exceptii de tipul ,,obiectivelor mai putin severe” , pentru 4 corpuri de apa
de pe raul Olt se aplica principiul ,,disproportionalitatii costurilor”. Analiza de disproportionalitate a fost
raportatd la pierderea de energie calculatd in ipoteza realizdrii unor amenajari de migratie a ihtiofaunei,
rezultand pierderi de cca. 5% pe an din producerea de energie calculatd intr-un an mediu.

Numarul corpurilor de apa pentru care se aplica exceptii va scidea semnificativ in urmatoarele
cicluri de planificare, urménd ca obiectivele de mediu si fie atinse pentru toate corpurile de api pani in
2027, aplicarea exceptiilor putind a fi adaptati in urmétoarele planuri de managament.

5. Concluzii

e Procesul de stabilire al exceptiilor s-a realizat la nivel de corp de apa, fiind mecanismul de prioritizare al
actiunilor si al programelor de masuri, deoarece nu toate “problemele” referitoare la corpurile de apa pot fi
abordate si toate ,,obiectivele de mediu” sa fie atinse in cadrul actualelor planuri de management bazinale.
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Stabilirea exceptiilor la nivelul corpurilor de apa reprezintd o problematicd complexd avand in vedere
caracterul integrator al acestora, precum si problemele si incertitudinile aferente elementelor/activitatilor
utilizate 1n procesul de aplicare al exceptiilor la nivelul corpurilor de apa.

Din analiza efectuata a rezultat faptul ca din 3399 corpuri de apa, 1241 corpuri de apa nu pot atinge starea
buna/potentialul bun pana in 2015. Aplicarea exceptiilor de la obiectivele de mediu s-a realizat pentru 910
corpuri de apd naturale si 331 corpuri puternic modificate si artificiale, reprezentand 36,5 % din numarul
total de corpuri la nivel national.

S-a constatat ca predominanta a revenit corpurilor de apa cu exceptii de prelungire a termenelor sub art.
4.4., (98,95% din numarul total al corpurilor de apa cu exceptii), urmate de exceptii de tipul 4.5. (obiective
de mediu mai putin severe) (0,81%) si exceptii de tipul 4.7. (in relatie cu proiectele viitoare de
infrastructurd) (0,24%).

Numarul corpurilor de apa pentru care se aplica exceptii va scadea semnificativ in urmatoarele cicluri de
planificare, urmand ca obiectivele de mediu sa fie atinse pentru toate corpurile de apa pana in 2027,
aplicarea exceptiilor putand fi adaptatd in urmatorul plan de managament.

Pe masura ce noi date si informatii vor fi disponibile la nivelul elementelor/activitatilor utilizate in stabilirea
exceptiilor (inclusiv cresterea gradului de confidentd in evaluarea starii/potentialului corpurilor de apa,
imbunatatirea aplicarii masurilor pentru atingerea obiectivelor de mediu) acestea vor conduce la dezvoltarea
si Imbunatdtirea aplicarii exceptiilor la nivelul corpurilor de apé in urmatorul ciclu de planificare.
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